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1. INTRODUGAO

O objetivo maior do presente trabalho, para o qual vem-se solicitar Portaria de
Pesquisa IPHAN, é desenvolver um Plano de Gestdo de Patriménio Cultural do
Sistema Vidrio da Margem Direita do Porto de Santos, dando atendimento as
solicitagées do IPHAN e do Ministério Publico Federal e Estadual no que se
refere ao desenvolvimento de estudos complementares e avaliagbes patrimoniais

solicitados através dos seguintes documentos:

e Ata de Reunido de 18.02.08

e Informacao Técnica de Arqueologia n. 01/08, de 21.02.08
e Embargo Extra-Judicial, de 27.02.08

e Ata de Reunido de 04.03.08

e Oficio 92. SR/IPHAN n. 098/08, de 06.03.08

Assim, em sua formulacao, o presente Plano de Gestao levou em consideracao os
documentos acima elencados; os estudos ja realizados e aqueles em
desenvolvimento; as licengas ambientais obtidas e suas condi¢cées de validade; os
parametros legais vigentes e aplicaveis ao empreendimento; e as diversas
demandas surgidas ao longo da implementacdo e operacdo do empreendimento,

organizados sob uma viséo integrada.
Seus objetivos podem ser sintetizados em 3 grandes itens:
1) Desenvolver as atividades, estudos e avaliacbes exigidos pela Portaria

Normativa IPHAN 230/08, de maneira a atualizar o Programa Arqueoldgico da

obra em seu atual estagio de desenvolvimento (etapas LP e LlI);




2) Realizar um diagnéstico de situagdo do Patriménio envolvido, a definicdo e
caracterizacdao do possivel patriménio atingido pelas obras ja executadas, a
valoracao cientifica de tal patrimbénio e a indicacdo de medidas

compensatérias cabiveis;

3) Apresentar um Programa de Pesquisa e Resgate do Patrimdnio Cultural, a ser
executado em momento futuro subseqlente e como continuidade dos
resultados obtidos pelo presente estagio, contendo descricdo detalhada das
atividades, metodologia, cronograma e equipe necesséria. Este Programa

devera conter também agdes voltadas a Educagao Patrimonial.

O presente Programa traz a conceituacdo cientifica e proposta estratégica/
operacional de desenvolvimento destes temas. O Programa visa, assim, atender a
legislacdo e o0s instrumentos normativos brasileiros voltados ao patriménio

arqueoldgico, historico e cultural, compreendendo:

+ O Decreto-Lei n. 25, de 30.11.1937, que organiza a protegdo do patriménio

histérico e artistico nacional;

+ A Lei n. 3.924, de 26.07.1961, que proibe a destruicdo ou mutilacédo, para
qualquer fim, da totalidade ou parte das jazidas arqueoldgicas, o que é

considerado crime contra o patriménio nacional;

+ A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 225, paragrafo 1V), que considera os
sitios arqueolégicos como patrimdnio cultural brasileiro, garantindo sua

guarda e protecao, de acordo com o que estabelece o artigo 216.
+ Resolugao CONAMA 01/1986
+ Resolugdo CONAMA 07/1997

&£ Portaria SPHAN/MIinC n°® 07, de 01.12.1988, que normatiza e legaliza as

acoes de intervencao junto ao patriménio arqueoldgico nacional.



+ Portaria IPHAN/MinC n° 230, de 17.12.2002, que define o escopo dos estudos
arqueolégicos a serem desenvolvidos nas diferentes fases de licenciamento

ambiental.

£ Decreto n° 3.551 de 04.08.00, que criou um registro de bens culturais de

natureza imaterial.

Para o desenvolvimento do Programa define-se um periodo de 6 meses. Todavia,
os trabalhos de campo serdo elemento prioritario, uma vez que deverdo buscar
harmonizar as necessidades cientificas e legais descritas ao longo do texto, com o
cronograma de obras. Durante este periodo serdo elaborados relatérios de
andamento, devidamente protocolados no IPHAN, Ministério Publico Federal e

Estadual, visando acompanhamento e instrumentacao das partes envolvidas.



2. CONTEXTO

O municipio de Santos, juntamente de seus visinhos Guaruja, Sao Vicente e
Cubatédo, abrange um territério que traz uma extensa histéria de ocupag¢édo humana,
que recua pelo menos 4.500 anos atrds. Os vestigios mais antigos estao
relacionados a diferentes grupos indigenas que se desenvolveram na regido, ao
longo do tempo. Ja ha aproximadamente 500 anos atras (ou ainda, a partir da
primeira metade do século XVI) a baixada Santista toma lugar de destaque nos
diferentes processos histéricos de colonizacao e formacdo da sociedade nacional,
tendo participado ativamente nos macro-ciclos econémicos do pais.

Todos estes processos deixaram grande quantidade e diversidade de vestigios
fisicos (na forma de sitios arqueoldgicos e/ou historicos) e paisagisticos, resultando
em um complexo cultural unificado que hoje compde a cidade de Santos, onde o

tempo e os espacgos se misturam.

O texto que se segue traz uma sintese destes contextos de ocupac¢ao humana , com
objetivo de fornecer um enquadramento inicial da natureza e diversidade do
patriménio cultural envolvido na andlise do Sistema Viario da Margem Direita do
Porto de Santos, objeto do presente Programa.

2.1 Contextos arqueolégicos pré-coloniais

Os vestigios arqueoldgicos pré-coloniais até 0 momento mais antigos conhecidos
para a regiao da baixada Santista sdo formados por sitios do tipo sambaqui (Uchoa
e Garcia 1986, Uchoa 1981/82, Uchoa et alii 1989, Lima 1999/2000). Alguns deles

foram datados, indicando uma ocupacao humana entre 4.400 e 1.180 anos atras.




Todavia, é certo que existem outros sambaquis pela regido. Alguns deles foram
reportados por estudos de gedlogos quaternaristas (Martin et al 1984, Suguio 1993),
mas nunca chegaram a receber um cadastro arqueoldgico, ou mesmo serem
relacionados aos sitios ja conhecidos. Por outro lado, a ocupagao pré-colonial da
Baixada Santista é ainda pouco conhecida, carecendo de estudos sistematicos mais
amplos. Por fim, muitos sambaquis foram destruidos em periodo historico, seja
através da utilizagcdo destes depésitos de conchas para fabricacdo de cal (que
recobriu grande parte das ruas e calcamentos de Santos), seja em fungdo da
especulacao imobiliaria.

De fato, os sambaquis estdo presentes ao longo de toda a faixa costeira que se
estende desde o Rio de Janeiro até o Rio Grande do Sul, apresentando uma
cronologia ininterrupta de aproximadamente 6.000 anos, estendendo-se entre 7.000
e 1.000 anos atras. Estes sitios se caracterizam por formarem grandes amontoados
de conchas em lentes superpostas, constituindo uma plataforma topograficamente
distinta do substrato geoldgico, que pode alcancar uma extensdao de mais de 100
metros e altura de 30 metros.

Alguns deles sdo menos espessos e com menor quantidade de vestigios, tendo sido
denominados de “acampamentos conchiferos”, provavelmente relacionados ao final

do periodo de ocupacao destes grupos no litoral (Barros Barreto 1988).

A presenca, em varios sambaquis, de enterramentos humanos indica o uso do local
enquanto cemitério. Os enterramentos ocorrem sempre por inumacao direta, simples
ou multipla, muitas vezes acompanhados por algum mobiliario funerario. Todavia, a
presenga de vestigios relacionados a diversas atividades do cotidiano (como
estruturas de cabanas, fogueiras, areas de elaboracdo de artefatos, entre outros)
indica que, em varios casos, 0s sambaquis teriam correspondido a locais de
multiplas atividades.

As industrias apresentam instrumentos liticos lascados tipologicamente pouco

variados, constituidos basicamente por lascas utilizadas como facas, talhadeiras,



machados, bigornas e pesos de rede. Ja a industria litica polida apresenta artefatos
de grande requinte tecno-morfoldgico, incluindo verdadeiras esculturas zoomorfas e
antropomorfas. E freqliente, ainda, a utilizagdo de conchas, ossos e dentes de
animais na confecgdo de instrumentos como pontas projéteis, agulhas, anzéis e
furadores, bem como na confeccdo de adornos (colares e pingentes diversos)
(Prous 1992, Schmitz 1984 a e b).

A recorréncia destes elementos sugere um mesmo padrdao cultural entre as
populacées que ocuparam os sambaquis. Mas esta questdo permanece em aberto,
uma vez que as variagdes regionais e cronolédgicas ndo foram tratadas de forma
sistematica. Estudos recentes tém procurado avancar nesta discussao, tanto através
da pesquisa intensiva de alguns sitios selecionados (estudos intra-sitio) como
através da comparacdo de sambaquis localizados em uma mesma éarea (estudos

inter-sitios) (Gaspar et alii 1999; Lima et alii 1999, entre outros).

Quanto ao padrao de subsisténcia apresentado pelos grupos sambaquieiros, estaria
baseada na pesca (incluindo pesca de alto mar) e na coleta, complementada pela
caca e, em menor escala, pela cata de mariscos. De fato, o grande volume de
conchas de mariscos presente nos sambaquis ndo corresponderiam a restos de
comida que foram sendo acumulados ao longo dos anos, mas sim a “elementos
construtivos” disponiveis no ambiente marinho, a partir dos quais foram sendo

erguidas os sitios (Gaspar et alii 1999, Figuti 1999)

Embora os sambaquis ocorram em grande parte da faixa costeira do sul/sudeste
brasileiro (havendo ainda algumas areas de ocorréncia no nordeste), sua
distribuicdo ndo se da de forma continua. Ao contrario, aparecem concentrados em
areas geralmente menos expostas ao mar aberto, em baias com ambientes de
mangue. Exemplos classicos sao o sul de Sao Paulo (Cananéia e Ilha Comprida), o
norte do Parana (baias de Paranagua, Antonina e Laranjeiras) e a baia de
Guanabara, no Rio de Janeiro. Em cada uma destas areas sdo conhecidos mais de
100 sitios sambaqui (Uchoa 1978/79/80; Posse 1978; Figuti 1999). A baia de Santos



apresenta, portanto, as condicbes ambientais caracteristicas para abrigar uma

ocupacgao sambaquieira mais intensiva.

Além da ocupacao indigena relacionada aos grupos construtores de sambaquis, a
baixada Santista apresenta vestigios que reportam a uma segunda ocupacao pré-
colonial da regido. Estes vestigios sao constituidos por uma industria ceramica que
ocorre tanto em sitios a céu aberto como na superficie de alguns sambaquis. Foram
identificados em Peruibe (Pereira Jr. 1965), no sitio Jairé, em Iguape, datado de
1360 a 1559 dC (Krone 1914; Simons 1964) e na baia de Guaratuba (Bigarella
1951).

Caracteristicas desta ceramica remetem a o que, na Arqueologia Brasileira, é
denominado de tradicdo Tupiguarani. Por outro lado, relatos de cronistas do século
XVI confirmam que o litoral era ocupado por diferentes grupos indigenas do tronco
lingUistico Tupi-Guarani (Sousa 1927; Staden 1974). Como exemplos destes
trabalhos podemos citar a gravura seiscentista do holandés Spilbergen (Reis, 2000:
193), que aponta a existéncia de indigenas em uma porcao central da llha de Santo
Amaro, ao sul ou sudeste da, entdo, Villa de Santos; ou a gravura do relato de Hans
Staden de 1557 (1974: 72), que mostra um combate entre os Tupiniquin da ilha de
Enguaguacu (atual ilha de S&o Vicente) contra os Tupinamba do litoral norte.

O conjunto destes dados permite uma associacdo étnica entre os vestigios
arqueolégicos presentes na area cerca de 200 anos antes da chegada do

colonizador europeu, com os grupos indigenas entdo contatados.

O eixo da colonizagao européia Baixada Santista-Planalto foi implantado, assim, a
partir de uma rede de caminhos fluviais e terrestres desenhada séculos atras,
seguindo um tracado de ocupacdo Tupi que integrava os dois ambientes e que
permitiam uma exploracdo intensa e ininterrupta de seus recursos naturais

(Robrahn-Gonzalez 2001). Um dos caminhos mais conhecidos é o Peabiru, que



inclusive é objeto de um trabalho recente em cartografia histérica (Gongalves 1998).
De fato, sé posteriormente a transposicdo da serra se tornou um grande problema
para os europeus recém chegados ao pais (Monteiro, 1994: 123), principalmente
considerando a natureza diversa que os deslocamentos assumiram com o passar da

histéria colonial.

Alguns sitios arqueoldgicos relativos a este periodo de contato foram pesquisados
no litoral, como o sitio ltagua, em Ubatuba, e o sitio Mineracéao, em Iguape (Uchoa et
allii 1984; Scatamacchia & Uchoa 1993). Neles foram encontrados elementos de
cultura material européia (artefatos metalicos, contas de vidro) e vestigios ceramicos
indigenas que indicam a associagao de caracteristicas culturais exdégenas. Outro
importante estudo sobre a interacdo do elemento indigena com o colonizador
europeu se desenvolveu em Peruibe, com as escavacbes e musealizagdo das
ruinas do Abarebebé (Uchba, 1999: 129-147).

2.2 Contexto historico

O cenario relacionado a ocupagdo européia da baixada Santista esta
intrinsecamente ligado a histéria da circulacdo. Primeiro Cananéia e, logo depois,
Santos e outras cidades litordneas foram fundadas e exploradas no sentido litoral-
interior, constituindo pontos de partida para rotas que visavam a circulacao de bens,
pessoas e idéias através dos mais variados modais de transporte.

Assim, enquanto a histéria indigena pré-colonial deve ser estudada e compreendida
a partir da exploracdo de um espaco territorial (no sentido interior-litoral), a histéria
da ocupacado européia necessita enfocar o caminho inverso (litoral-interior),
correspondendo a pontos de ancoragem que permitiam iniciar a exploracdo das
riquezas no interior. Neste sentido, muitos dos vestigios fisicos presentes na area

sao constituidos por restos de antigos portos, fortes e naufragios.



Do ponto de vista conceitual, apesar da evolucdo do porto de Santos ser
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento econémico de Sao Paulo e do Brasil
desde sua fundacdo, em 1545, até a atualidade, ndo podemos vincular sua
existéncia exclusivamente aos macro-ciclos econémicos tdo conhecidos, tais como o
da cana-de-acgucar, o do ouro e o do café. Ha que se transcender essa interpretacao
e tratar o porto como uma “edificacdo” dentro de uma localidade que teve um
processo ininterrupto de ocupacéao. Pelo porto traficou ndo sé aglcar ou ouro, mas
peixe, farinha, arroz, madeira, mercadorias demandadas pelas atividades
corriqueiras da vida de um povo. Isso vale dizer que ndo s6 grandes embarcacdes
demandavam o porto de Santos: a sua imensa maioria era de canoas, lanchas,

sumacas, enfim, embarcacdes de cabotagem e de pequeno porte.

Além disso, via-se no porto menos marinheiros experientes de aguas profundas e de
outras nacionalidades do que marinheiros de cabotagem, ou pescadores caicaras.
Da mesma forma, ndo existia o porto fechado que hoje conhecemos, separado da
cidade e com seus equipamentos peculiares. Havia estruturas edificadas especificas
para 0 embarque e desembarque de mercadorias (trapiches, pontes, muros de
pedra etc.), mas o porto prolongava-se para as casas dos comerciantes, uma vez
que eles estocavam os bens em armazéns nas suas préprias moradas. O porto
prolongava-se para as fortificacbes onde os passaportes e até mesmo as
mercadorias eram checadas; estendia-se para as igrejas, que tinham
embarcadouros a poucos metros de seus atrios; o porto alcangcava nos morros onde
funcionavam telégrafos de sinais visuais; atingia as ilhas onde ficavam os fardis;
finalmente, invadia as ruas, onde os marinheiros dormiam e viviam enquanto

estivessem fora de suas casas.

O senso comum coloca a elevacdo de Sao Vicente a condicao de vila, em 1532,
como o marco do inicio da colonizacao do litoral de S. Paulo. Ao menos esta é a voz
popular, convertendo-se em fato aceito por sucessivas geracoes. Entretanto, esse é
apenas 0 momento em que Portugal resolve assumir a posse de suas terras

americanas mais austrais.
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A descricao do cosmoégrafo da esquadra de Caboto, Alonso de Santa Cruz, fornece
uma interessante descricdo de S. Vicente em 1526, ou seja, seis anos antes da
elevacao da povoacao a vila: “Tém os portugueses dez ou doze casas, uma feita de
pedra com seus telhados e uma torre para a defesa contra os indios em caso de
necessidade” (Prado Jr., 1966: 142).

E fato que ja havia uma ocupacao sistematica do lugar antes da erecdo do povoado
a vila. O que Martim Afonso de Sousa faz é apenas tomar posse de um povoado
situado em terras que, pelo tratado de Tordesilhas (1494), eram definitivamente
portuguesas. Antes disso, a localidade era mais um porto de passagem constituido
por degredados, naufragos, marinheiros, fugitivos e alguns poucos colonos. Além
das atividades agricolas e da interacdo com o indigena, viviam do fornecimento de
servicos aos viajantes'. Muito semelhante & ocupacdo de S. Vicente deveria ser a
ocupacgao das outras localidades litoraneas.

A histéria poderia ter sido bem diferente pois, se Sao Vicente existia bem antes de
15632, Cananéia foi ocupada, provavelmente, ainda anteriormente a referida
localidade. Mas a oficializacdo da Capitania de Sao Vicente ocorreu mesmo na vila
homénima. Por que? Em 1531 Martim Afonso de Sousa descartou o povoado de
Cananéia para a elevagao da primeira vila do Brasil, em parte por existir ali grande
numero de castelhanos, preferindo instalar-se em area eminentemente de Portugal
(Prado Jr., 1966: 139-146)% Isso indica que a localidade estava em situacédo
ambiental (bons ancoradouros, terras para cultivo, fontes de agua) muito semelhante
a de S. Vicente. Outro fator que pode ter levado o navegador a ignora-la era a
existéncia de um potentado local, o chamado Bacharel de Cananéia que, segundo
relatos de cronistas do século XVI, seria figura influente.

Pode ter parecido a Martim Afonso que o confronto entre os interesses de duas
metropoles, de seus préprios interesses e os do Bacharel ndo levaria a nada. Dessa

' A localidade conhecida como “porto das Naus”, bem tombado pelo CONDEPHAAT, situada no
municipio de Sao Vicente, é tida como um local onde as embarcagdes, no inicio da colonizagdo, eram
reparadas.

2 Em 1541,0 governador do Paraguai, o castelhano Cabeza de Vaca, toma posse da povoacdo
guando da sua passagem para Assunc¢ao (Prado Jr., 1966: 139-146).
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forma Sao Vicente, a partir daquele momento, comecaria a ser incluida em uma
dindmica de mercado produzindo agucar e servindo como entreposto comercial,
onde mercadorias européias seriam trocadas, um pouco mais adiante, pela prata
andina. Estabelece-se, entao, um eixo econdmico entre o litoral e o planalto baseado
na producao de agucar da cana. No planalto era plantado o trigo e criado o gado que
forneceria a carne para os engenhos; na Baixada chegavam as embarcagdes para

transporte da producao e para o abastecimento de mercadorias metropolitanas.

Gaspar da Madre de Deus, erudito do século XVIII, arrola alguns dos engenhos
encontrados em “livros antigos”. o de Sao Jorge (engenho dos Erasmos, sitio
arqueolégico e bem tombado), o de Estevao Pedrozo, o de Jerbnimo Leitdo (ruinas
do Porto das Naus, bem tombado®), o de Salvador do Vale e o dos Guerra, todos no
termo da vila de Sao Vicente. Ja no distrito de Santos existiam o da Madre de Deus
(diante da antiga vila, do outro lado do canal de Bertioga); o de Sado Joao
(propriedade de José Adorno, na ilha de Sao Vicente); na ilha de Santo Amaro
temos o de Estevao Raposo, o de Bartolomeu Antunes e o de Nossa Senhora da
Apresentacao (Madre de Deus, 1975: 86).

Além desses existiam outros, evidentes na cartografia dos séculos XVI e XVII. Mas,
apesar de haverem grandes plantadores e proprietarios de engenhos na Baixada
nos dois primeiros séculos de colonizagdo, existiam muitos outros médios e

pequenos plantadores de cana que nao possuiam engenhos.

Certamente ndo é possivel dizer que a producdo canavieira na Baixada teve o
mesmo desenvolvimento que a do Nordeste agucareiro. E, provavelmente, ndo foi
apenas um problema de niveis de produc¢éo: o tipo de producao estabelecida na
Baixada Santista pode ter obedecido, por um periodo mais longo, a uma outra idéia
de desenvolvimento econdmico, aplicada anteriormente no arquipélago da Madeira
(policulturas, muitos agricultores médios, poucos engenhos atendendo diversos
plantadores) e, posteriormente, na Capitania de Duarte Coelho* (Mello, 2000: 71-80).

® Ha que se destacar que o espelho d’agua envoltério do porto também esta tombado, tanto pela
Uniao quanto pelo Estado.
Uma porcao do que € hoje o Estado de Pernambuco.
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Segundo o autor a disponibilidade de terras eliminou, no caso de Pernambuco, o
modo de producédo agricola madeirense a partir do terceiro quartel do século XVI. O
mesmo autor ndo descarta a possibilidade desse sistema ter sido implantado em
outras regides, o que é corroborado por um pedido dos moradores de Santos e Sao
Vicente, em 1557, para a construgcdo de um engenho para uso comum as custas da
Real Fazenda (Madre de Deus, 1975: 86), caracteristica desse modo de producao.

Independente das interpretacdes sobre o sistema produtivo da Baixada, o fato é que
quase nenhum desses produtores canavieiros passou de meados do século XVII
produzindo acucar para o mercado externo. J& no século XVIII existem poucas
referéncias a producao local de acucar mas, sim, a producdo de aguardente. A
Baixada Santista s6 voltaria a ter um papel importante na producdo agricola da
Capitania com o plantio do arroz, na segunda metade do século XVIII.

Outras possibilidades para o modesto desenvolvimento da lavoura de exportacao
vém das oportunidades criadas pela escravizacao indigena, exploragao mineral e a
industria de apoio as navegacoes do rio da Prata.

Ai cabe um paréntese para ressaltar que a nocao de riqueza ou pobreza da regiao,
durante os trés primeiros séculos de ocupacado européia, € decorrente das
interpretagdes historiograficas de fins do século XVIII e inicio do XIX, que acabaram
por basear a construgcdo da histéria do litoral até a segunda metade do século
passado. Para os eruditos de fins do século XVIII e inicio do XIX, riqueza era igual a
producdo agricola, pensamento decorrente das correntes francesas iluministas
calcadas na Fisiocracia. Logo, uma regido onde a produgdo agricola era modesta,
seria uma regidao pobre. Entretanto, o desenvolvimento do litoral de Sao Paulo
decorre de atividades voltadas ao comércio e ao suporte das atividades maritimas e
fluviais (conserto de embarcacdes, aprovisionamento). Tal visdo € desenvolvida,
grosso modo, no trabalho de Bava de Camargo para a regido da planicie costeira
Cananéia/ Iguape (2002: 79-88).
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Falando das expedicbes que visavam a captura do elemento indigena, tanto do
porto de Santos quanto do planalto partiam expedi¢des predatorias. As tribos Carijo
e Guarani, habitantes do sul do Brasil, foram largamente escravizadas, uma vez que
a preacgao no litoral norte era dificultada pela natureza belicosa dos contatos com as
tribos Tamoio (Monteiro, 1994: 37).

Outro fator que impulsionava o desenvolvimento da regido era a possibilidade de
lucrar com o contrabando de prata das minas de Potosi (Canabrava 1984),
largamente estimulado pela unido das coroas de Portugal e Espanha, de 1580 a
1640.

As atividades especificamente voltadas para a exploracdo de minérios metalicos
aparecem ainda nas décadas de 1570/1580 (Smelian et al., 1995: 59) principalmente
em Sorocaba, Santo Amaro (minério de ferro), Sdo Paulo, Cananéia, Iguape e
Paranagua (ouro). Vale ressaltar que, assim como no caso da exploracao do
comeércio da prata peruana, as vilas portuarias participavam, dentro do processo de
exploracao aurifera, principalmente na distribuicdo da mercadoria, na regulacéo dos
acessos para o sertdo e no apoio ao fluxo de embarcacdes. Santos e Sao Vicente,
com seus postos avancados ao pé da serra, bem como Cubatdo, terdo um papel

regulador das atividades de escambo vinculadas aos metais preciosos.

Neste contexto insere-se a questdo nautica. Embora sobressaiam os relatos de
ataques piratas ingleses, do final do século XVI (Edward Fenton e Thomas
Cavendish sao os mais conhecidos), bem como de holandeses no inicio do século
XVII (com batalhas e naufragios protagonizados por grandes embarcacdes de
guerra), a arqueologia e a historia nautica da regido sao tributarias dos feitos diarios
das canoas e de outras pequenas embarcacdes. Monteiro (1994:115) coloca que
Santos era descrito como um porto muito ativo por volta de 1650, mas que, na
verdade, tinha um fluxo bastante irregular, principalmente no que tange a navegacao
de longo curso, tanto de cabotagem quanto a ultramarina.
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Apesar disto ser verdade, até meados do século XIX o fluxo de pequenas
embarcacées era constante, mesmo porque a ocupacao da regidao deu-se
justamente pela grande rede interior de navegacgao. De fato, todas as atividades
dependiam da navegacao e esse € um fato que transforma a Baixada Santista num
porto vivo, que nao depende dos ciclos econbmicos para ter movimentacao.
Levando em conta esse tipo de consideracdo, procurar grandes embarcacdes

submersas é fazer um pequenissimo recorte na histéria da Baixada.

Outra questao nautica freqlentemente ignorada pelos estudiosos € que mesmo o
transporte de longo curso era efetuado por embarcacdes modestas. As grandes
frotas de naus participavam da Carreira das indias e das rotas comerciais com as
areas de grande volume de producdo de mercadorias. As embarcacbes que
freqientemente demandavam Santos ou S&o Vicente normalmente eram modestas
caravelas ou variantes que, provavelmente, ndo chegavam a transportar mais de
300 toneladas. A excecao esta nas embarcacdes que iam para o Prata, essas sim
de grandes proporcoes. Infelizmente, como tais atividades eram de certa forma
ilicitas, poucas fontes escritas foram deixadas (ou ainda, se mantém ignoradas em

arquivos europeus).

No que se refere a questao dos metais preciosos que afluiam para a regiao, a prata
se esgota a partir de meados do século XVII. O ouro das minas de Sao Paulo ndo se
esgota, ele apenas passa a ndo ser mais economicamente interessante, visto que a
quantidade n&o compensava o sistema de controle metropolitano (casas de quintar),
agora centralizado nas Minas Gerais, em Goias e no Mato Grosso. Com o
fechamento de diversas casas de quintar espalhadas pela Capitania® torna-se
inviavel a exploracdo do ouro, deixando-a circunscrita a um contexto local, de
circulacdo quase domeéstica. Quanto ao ouro das ricas Minas, eram tantos os

caminhos legais e ilegais que ele poderia seguir® que classificar a Baixada Santista

°> Em S. Paulo (1686-1703, 1752, 1765), Taubaté (1695), Santos e Parati (1703), as de MG
gfuncionando a partir de 1725), Vila Boa de Goias (1752) (Smelian et al., 1995).

Apesar da Coroa regular esses caminhos, como no caso do fechamento da estrada das Minas para
Parati e abertura da estrada Nova, que desembocava no Rio de Janeiro, a capacidade de controle

efetivo da administracéo central era sempre aquém das leis.
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como um dos grandes pélos receptadores da mercadoria € uma ficcdo. Essa poderia
ser mais uma atividade, das tantas realizadas no ambito de uma localidade

portuaria.

A situacao de Santos, Sao Vicente e Cubatdo, do ponto de vista da circulacdo de
mercadorias, comeca a mudar a partir de meados do século XVIII, com um incentivo
a fixacdo da populacdo da Capitania através da producdo agricola (Bellotto, 1978),
primeiro da cana-de-aglUcar no quadrilatero interiorano e, depois, com o café.
Localmente, a producdo de aguardente, que continua a impulsionar o trafego

maritimo, vem somar-se a producao de arroz.

As idéias do Marques de Pombal (ministro, 1750-1777) aplicadas pelo Morgado de
Mateus (governador da Capitania, 1764-1765), que envolviam a fixacdo da
populacédo e o incremento da producao agricola para gerar novas possibilidades de
ganho a metropole dentro da sua maior coldénia e a fixacdo do territério sulista,
surtirdo efeito ainda na segunda metade do século XIX, justamente no momento em
que o porto de Santos realmente desponta como as portas da Provincia, ofuscando
qualquer desenvolvimento pretendido pelas outras localidades litoraneas.

E a partir da segunda metade do século XVIII que vai surgir a Calcada do Lorena
(oficialmente aberta em 1792), a tentativa mais conhecida (embora ndo a Unica) de
tornar a serra do Mar um obstaculo mais comodamente transponivel. Também nessa
época € iniciada a implantacédo do aterrado do Cubatédo até o porto do Valongo, uma
estrada carrocavel que demorou 30 anos para ser construida (1797-1827, segundo
Reis, s. d.: 144). Foi s6 a partir dessa data que o volume de cargas transportadas
por embarcacdo, do Cubatdo até o porto, comecgou a diminuir. Sobre esse trajeto
fluvial, Sousa (1922: 117) aponta que as maiores dificuldades encontradas pelos
navegantes estavam nas aguas rasas e turbulentas do largo do Canéu ou Caniu.
Nao raro as embarcacdes afundavam nessas aguas, vitimando os marinheiros e

suas cargas.
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A proposta de fixacao da populagéo no territério e a producédo de géneros agricolas
como fonte de renda para a metrépole e como meio de abastecimento das
localidades sulistas, bem como das tropas nelas estacionadas, exigia um melhor
controle da movimentacao portuaria. Sempre interpretadas como baluartes contra
ataques estrangeiros, as fortificacdes litordneas paulistas foram alvo de intensas
reformas e reconstrugdes na segunda metade do século XVIII. Apesar de um
sistema defensivo paulista s6 aparecer a partir das primeiras décadas do século XIX,
ja existia na Baixada Santista, desde o século XVI, um sistema defensivo local (Bava
de Camargo, 2002: 33-37). Na protecdo ou no controle, as fortificacbes foram as
primeiras formas de regulacéo do fluxo de embarcacdes na regiao.

A partir da década de 1830 essas fortificacdes centenarias cedem espaco a outros
meios de controle, que agora ndo eram de carater fisico e sim burocratico, mais
convenientes a uma estrutura de governo nacional baseada em alguns conceitos
liberais, adotados tanto pelos imperadores quanto pela Regéncia, esta ultima

impregnada pelas idéias francesas e norte-americanas.

Dentro desse novo espirito capitalista industrial também surgem mudancas na forma
dos transportes’. A introducdo de veiculos a vapor, tanto no mar quanto nos trilhos,
vai impulsionar um incrivel desenvolvimento econdmico que mudara radicalmente o
padrao de ocupacao da Baixada Santista. No centro dessa mudancga temos a grande
producédo cafeeira da Provincia, impulsionando a instalacdo da ligacdo férrea de
Santos a Jundiai, em 1867. Apesar da navegacao a vapor ja ser uma realidade em
Santos desde 1837, com o estabelecimento das primeiras linhas comerciais
patrocinadas pela Cia. Brasileira de Paquetes a Vapor (Pinto, 1977: 284), foi s6 com
a unidao desses dois modais que a Provincia de Sao Paulo, bem como o porto de

Santos, atingiu um novo patamar de desenvolvimento econémico e social.

Logo na sequéncia, em 1869, o governo imperial sanciona o decreto 1746, de

13/10/1869, que autoriza a contratacdo de empresas para a construgdo de docas e

’ Outras duas importantes mudancas nesse periodo foram a abertura dos portos as nacdes amigas
(1808) e a instalagdo de comerciantes estrangeiros, em Santos, a partir de 1826 (Maximino, 1997:
49), que negociavam as mercadorias diretamente com o exterior (Camargo, 1996).
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armazéns nos portos do pais. Mas € sé em 12/07/1888 que comegam as obras no
porto de Santos: em 1892 ja haviam sido construidos os 260m do cais do Valongo;

hoje o porto conta com 13.000m de cais acostavel (Maximino, 1997: 50-51).

Antes da construcdo do cais moderno, visivel e utilizavel até hoje, a atracacao era
realizada em trapiches ou pontes de madeira apoiados nas obras de alvenaria de
pedra para a contencao das margens do canal. Com o aumento do tamanho das
embarcacdes que demandavam o porto, aumentava o tamanho desses trapiches:
alguns chegaram a ter entre 20 e 30m de comprimento (Maximino, 1997: 47). Em
uma gravura de William Burchel, de 1826, retratando o porto de Santos, vé-se um
trapiche com apenas alguns poucos metros, onde estd encostada uma pequena
embarcacdo de dois mastros (Beluzzo, 1994:41). Ja nos quadros de Benedito
Calixto, que retratam paisagens do porto de Santos momentos antes da construcao
do cais moderno, € possivel ver os imensos trapiches de madeira alcancando

clippers de trés ou mais mastros, bem como grandes cargueiros a vapor.

E interessante notar que, com as obras de aterragem do porto, restos desses
trapiches hoje seriam encontrados totalmente no seco, caso houvesse alguma
escavacao arqueoldgica no porto. Da mesma forma, eventuais naufragios proximos
a antiga linha de costa poderiam ser encontrados também em terra, o que nao
descarta a existéncia de depdsitos arqueoldégicos no fundo marinho.

A construcao do novo cais gerou uma mudanca radical nas operacdes portuarias da
regido. Antes de 1892 todas as atividades ligadas ao fluxo de mercadorias eram
coordenadas pela Camara Municipal, que concedia o usufruto a particulares. Esse
funcionamento possui respaldo nas evidéncias materiais da cidade anterior a 1892:
além dos trapiches e dos muros de contencao, nao existiam estruturas proprias para

as operag0es portuarias, tais como os armazeéns.
A chamada casa da Frontaria Azulejada, na rua do Comércio, em Santos, é um

exemplo material da estreita ligacao entre a vida urbana e o porto. Em 1863 Joaquim

Ferreira Netto apresenta a Camara de Santos o projeto de uma edificacdo com
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planta pouco usual, a qual contemplava a construgdo de um canal que permitia a
entrada de embarcacdes, no interior da casa, para carga e descarga de
mercadorias. Tal imoével, bem tombado onde foram executadas algumas
prospeccoes arqueoldgicas, também serviu de moradia para o capitalista santista
(processo CONDEPHAAT, 22.046/82). Apesar deste ser o exemplo mais notavel,
isso era um padrao no porto de Santos.

A partir de 1892 comeca a ser definida a estrutura fisica que é vista hoje, o porto
como um equipamento distinto da rede urbana da cidade, com limites definidos,
separado por grades e muros. A prépria administracdo do porto torna-se diferente.
Hoje se discute a regionalizacdo do porto através de uma empresa, formada pelo
Estado e por algumas prefeituras da Baixada, que teria uma espécie de concessao
do uso do porto, que continuaria a ser da Uniao.

Atualmente o porto é gerenciado pela Codesp, uma empresa federal (Mawakdiye,
2002: 4-11) que assumiu as responsabilidades pelo porto depois que acabou o
contrato de concessdo da empresa de capital privado Cia. DOCAS de Santos, em
1980 (Codesp, 1986), responsavel pelo porto desde o inicio de sua construcédo
(Maximino, 1997: 50).

Todas as mudancas geradas pelo incrivel desenvolvimento econémico
transformaram ndo s6 os equipamentos portuarios. As cidades da Baixada Santista
passaram por processos de expansado que acabaram por transformar os distintos
nucleos urbanos iniciais e areas conurbadas de carater metropolitano. Com o grande
aumento das atividades econémicas e a instalagdo de redes ferroviarias a vapor e
elétricas interligando Santos, Sdo Vicente e Guaruja, as pessoas podem se distribuir
por uma area maior, permitido que trabalhem longe do local onde habitam.

Assim Sao Vicente, uma vila de caracteristicas rurais tornou-se, no despontar do
século XX, area de moradia para pessoas que trabalhavam em Santos. Guaruja,
dando inicio ao processo de expansao turistica do litoral, agora acessivel via trem

elétrico, passa a dar guarida ao divertimento da elite paulista, que também espalha-
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se pelas praias de Santos a medida que as linhas de bonde avangam para fora do
centro. Cubatéo, localidade que perde a importancia com a abertura da estrada de
ferro, volta a ter papel de destaque com a abertura da via Anchieta (1946-1947)
(Camargo, 1996) e a instalacao do pélo industrial paulista, ainda na primeira metade
do século XX.

Todos estes fatores, iniciados ha pelo menos 4.500 anos atras e que se perpetuam
e renovam até hoje, definem o complexo patriménio cultural de Santos. Conforme
analisado ao longo deste texto, é possivel definir Santos como um complexo cultural
na forma de um porto vivo onde vestigios materiais, paisagens, tradicoes e
memdérias compdem 0s marcos para a existéncia, producao e reproducao de seus

atuais habitantes.
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3. CONCEITUACAO CIENTIFICA

3.1 Disposicoes gerais

Atualmente os cientistas sociais tém questionado a plausibilidade e a utilidade de
uma antropologia dos mundos contemporaneos (Augé, 1998; Garcia Canclini, 2000).
Trata-se de uma conjuncéo de fatos apontando para a construcao de um objeto de
estudo cada vez mais complexo, ora pelos processos de imbricacdo entre as
distintas ciéncias sociais (que permite romper as fronteiras analiticas da
especificacdo disciplinar), ora pela influéncia politica direta que os estudos em
ciéncias sociais vao adquirindo em nossas sociedades. Vale dizer que vamos
exigindo uma renovacao e uma nova ponderacao do espaco tedrico-metodoldgico a

luz do que devemos esclarecer sobre 0s nds que temos percorrido no presente.

Neste ponto, o grande problema teérico surge quando sao aplicadas visdes
descontextualizantes, localizantes e essencializantes sobre os fendmenos de
estudo. Nao obstante, os processos de mudanca e transformacao cultural, junto
com os espectros diversos desde 0s quais esses processos sao gestados, obrigam
a pensar uma relacdo estrutural, ao mesmo tempo que conjuntural, na qual se
possam gerar descricdes consistentes sobre processos particulares, que do mesmo
modo contribuam com visdes interpretativas dispostas para a construcao de teorias
regionais. Esta “estrutura da conjuntura”, ou a sintese situacional entre a estrutura
e 0 acontecimento, € uma realizagdo pratica das categorias culturais num contexto
histérico especifico, tal como se expressa na acdo interessada dos agentes
histéricos, desenvolvendo-se em cada uma das particularidades (Sahlins, 1997; Le
Goff, 1991). Ao ocorrer isto, as sociedades vao criando processos de construgédo de
identidade cultural, o qual desemboca ao mesmo tempo numa cristalizacao
daqueles processos na historia. Com objetos de estudo dindmicos é possivel

planejar pesquisas integradoras e visdes tedricas mais complexas.
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Por identidade cultural — dentro desta perspectiva — compreendemos aquele
processo configurativo de praticas e manifestacdes culturais, presentes nos grupos
humanos que procuram uma cristalizagcdo de transcendéncia ligada a sua
permanéncia e reproducdo. Nao obstante, acreditamos que nunca se alcanca um
grau real de cristalizacdo e in-mobilidade histérica, e que também nao existe um
inicio fundador (ou mito de origem real e objetivo das culturas). As etnogéneses,
nesse sentido, sdo sempre procedimentos construtivos, apesar de que nas mentes
dos individuos a representacdo daqueles processos seja sempre mais estatica e
microscopica. Em consequéncia, o sistema de identidades sociais, ao trabalhar
indistintamente nas estruturas sociais e no individuo, vai forjando um novo
questionamento, ao assumir que as identidades sdo um processo constante e

dindmico de construcéo.

Aproximando-nos do nosso “objeto de estudo” surge a necessidade de definir alguns
marcos de apoio, Uteis para o inicio do didlogo tedrico. Enfrentando este desafio e
observando os atuais enfoques transdisciplinares para estudos de contingéncia,
surge-nos um conceito possivel de abarcar nossas necessidades especificas
referentes a area de estudo. Tal conceito desenvolve-se a partir do uso de uma
Antropologia da Paisagem, plausivel de integrar tépicos de estudo ligados a ecologia
(ou a etnoecologia), a interacdo das sociedades com o0s espacgos territoriais
(etnopolitica e territorialidade), as configuracées simbdlicas dos atores sobre seu
entorno material e imaterial e, sobretudo, aos processos de apropriagcdo da
paisagem num sentido holistico e histérico, integrando tanto as estruturas sociais

como culturais dos atores envolvidos.

A garantia de uma correta abordagem dos diversos assuntos envolvidos €
indispensavel para que se alcance a sustentabilidade do empreendimento, resultado
dos cuidados aplicados na busca de sua qualidade social e ambiental. Inclui-se
também neste didlogo transdisciplinar aspectos econémicos envolvidos com
diretrizes dos municipios e uso do solo, com implicacées diretas na preservacao e

no manejo do patriménio arqueolégico, incluindo:
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e intensidade das atividades econémicas nos entornos da obra;

e estrutura de ocupacgao e tendéncias de concentracao;

e criacdo de indicadores de acompanhamento e avaliagdo de impactos
econdmicos, turismo e outros sobre o patrimonio cultural e arqueoldgico

e medidas mitigadoras de impactos de origem econémica

e atuacao junto aos municipios em seus planos diretores e planos diretores de
turismo

e atuacao junto aos Estado em seus programas regionais de desenvolvimento

econbmico, turismo e lazer, educagdo ambiental

Em sintese, sera somente a visdo transdisciplinar que os objetivos do presente
Plano de Gestdo poderdo ser alcancados em sua esséncia, correspondendo,

portanto, sua perspectiva e conceituagao tedrica basica.

3.2 Conceituacao e metodologia de analise diagnéstica

A base metodolégica do projeto se sustenta na pesquisa diagnéstica, a saber, uma
estratégia de pesquisa apta e adequada para a abordagem de probleméaticas que
envolvem intervencgoes sociais, expostas como “acoes para o desenvolvimento”,
as quais, ao mesmo tempo, sao parte de um fenébmeno de intervencao sécio-politica
que objetiva alcancar certos fins, sustentados na configuragcdo de um, ou varios,
atores sociais determinados. A utilizacdo da pesquisa diagndstica deve oferecer uma
estratégia metodoldgica integrada a construgcdo das bases de coleta, analise e
interpretacdo dos dados primarios e secundarios, tendo como referéncia algumas

questodes tedrico-metodolbgicas abaixo explicitadas.

Quando se fala de pesquisa diagnédstica refere-se a uma “Estratégia Metodologica” e
nao a uma “Metodologia”. A diferenca é crucial. A estratégia contém a possibilidade
epistemoldgica, como técnica, de fornecer uma variabilidade de visGes teoricas,

padrées de enfoque, delimitagcbes de objeto de estudo, etc. a partir de um trabalho
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interdisciplinar. A pesquisa diagndstica, como estratégia metodoldgica, também
fornece diferentes planos de indagacdo quanto aos alcances das investigacdes
planejadas. Assim, permite aproximar-se a constru¢cdo de um objeto de estudo mais
complexo, na medida em que o0s pesquisadores sao capazes de identificar as
diferentes intervencdes sociais que estdo configurando a problematica determinada.
Dentro desta estratégia de pesquisa ha que considerar questdes que tém relagcéao
com os processos diacrdonicos de transformacédo, as relagcdes de poder imbricadas
nas distintas intervencdes sociais e as conseqlentes repercussdes sécio-culturais
daqueles processos (WOLF, 1987).

O que se considera, portanto, como intervencdo social € uma interacdo de
transformacao material e imaterial que realizam certos atores sociais, que procuram
certos fins gerais e especificos através de certos meios, em determinadas

condi¢coes ou contextos.

Os atores sociais sempre sao complexos de determinar. Regularmente tém
processos de configuragcdo socio-cultural que implicam em desenvolvimentos de
identidade, territério, economias, tradicoes, etc. Muitas vezes os propésitos dos
pesquisadores fazem parte destes sujeitos sociais, o qual deve ficar muito claro, e,
além disso, deve ser exposto para manter a integridade cientifica do projeto quanto

a busca pelo conhecimento o mais valido, confiavel e exato possivel.

Neste estado das coisas, converge o mais dificil de identificar, a saber: que os
processos sociais conformam-se a partir de uma série indefinida de intervencdes
sociais, muitas vezes contrapostas, e sempre multiplas, que vao definindo a
particularidade da construgcdo histérica. Pode-se dizer, assim, que a historia € um
processo intricado de transformacéo e cristalizagcdo de acontecimentos (“estruturas

da conjuntura”, como diria Sahlins®) e de intervencdes sociais diversas, competindo

8 SAHLINS, Marshal. Islas De Historia. Espanha: GEDISA, 1987.

Esta ndo é uma historia das particularidades. Sahlins ndo se refere a uma histéria moldada na ortodoxia da
sucessdo de feitos nao-repetiveis. O autor diz: “as questdes histéricas ndo sdo tdo exodticas”. As mudangas
culturais ja tipificadas sédo repetidas no tempo. Ja Wolf falava que as “sociedades primitivas” ndo estiveram tao
isoladas quanto pensa a Antropologia do principio do século XX. Dai que a abordagem de Sahlins na histoéria é
pensando-a como uma s6 forma geral: “tanto no seio da sociedade dada como na inter-relacdo de distintas
sociedades”. (pp. 9-11)
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por estabelecer transformacdo e perduragdo dos atores sociais (ver esquema
abaixo).

Intervencoes sociais

Processos

Ocorréncia plurilinear iai
dos processos soclals. Construgéo
anniaie Estrutura da plurilinear da
conjuntura | historia

Intervencgoes sociais

A proposta do presente Programa é mais coerente com a indagacao de uma
pesquisa diagnostica, e diz respeito a capacidade dos sujeitos sociais de transformar
e utilizar a natureza. Compreendemos Natureza a partir de uma perspectiva
"monista", ou seja, uma perspectiva que ndao denota um dualismo metodolégico nem
ontolégico entre cultura e natureza, mas, sim, que vé o processo cultural como parte
de um desenvolvimento da mesma natureza em diversas manifestacbes de
tipificacdo (MORIN, 1996, 2005).

O conceito de desenvolvimento aqui utilizado nao significa “controle”, ou seja, a
maior ou menor capacidade de utilizar e transformar a natureza pode ser um
indicativo de maior ou menor desenvolvimento, mas em nenhum caso de controle.
Os exemplos estao a vista: muitas das intervencbes exercidas pelo ser humano no
sistema bidtico geral, mesmo das sociedades mais desenvolvidas (com maior

capacidade de transformar e utilizar a natureza) sdo nefastas e incontroladas em

25



termos das consequéncias que provocam. Outras sociedades, seja por sua
organizacao social, seja por sua visao sobre 0 meio que habitam, planejam outras
estratégias de intervencdo que resultam menos influentes sobre o esquema da
biosfera, mas que igualmente geram desenvolvimento. Esta perspectiva obriga a
deixar de fora qualquer abordagem que abarque esteredtipos essencializantes ao
objeto de estudo. Dessa forma, o pesquisador deve contextualizar e relacionar as
“acdes para o desenvolvimento” (tal qual e como é entendido pelos agentes de
desenvolvimento descritos) com o fim de cristalizar o quadro descritivo adequado

para a estratégia metodoldgica.

No que se refere a metodologia, geralmente o diagndstico € confundido, em ciéncias
sociais, com a pesquisa avaliativa de impacto. Na presente perspectiva este € um
erro fundamental. A proposta, aqui, € mais parecida ao funcionamento da medicina
alopatica no momento de enfrentar um paciente. Neste sentido, os componentes
l6gicos de uma pesquisa diagndstica devem ser:

1 - Descrever pertinentemente a situacao problematica em termos de quais sédo os
atores, meios, fins e condigdes envolvidas nesta intervencao social ou intervencdes.
A descricao deve ser a mais ampla possivel, tratando de juntar os dados primarios
com os secundarios, plantando problematicas de pesquisa, espacos de indagacao

cientifica e processos-chave para analisar.

2 - Avaliar a situagdo problematica em termos da relagéo existente entre a visdo de
desenvolvimento dos atores envolvidos. O mais dificil, neste caso, é a construcao de
um modelo avaliativo competente. Geralmente, os modelos avaliativos séao

construidos a partir de trés perspectivas:

a) pelos mesmos pesquisadores que determinam quais serdo os modelos
ideais que serdo comparados com a descricdo anterior;

b) pela “comunidade do objetivo”, ou seja, considerando que o modelo deve
ser totalmente émico, e que esta informacdo deve ser comparada

posteriormente com a descri¢ao inicial;
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c) em relacao dialética entre o que o pesquisador identifica e a visdo émica
envolvida no processo. Neste caso sera fundamental a comparacdo com

situacdes ocorridas em contextos similares.

Na perspectiva do presente Programa, certamente a terceira opgcao é a mais correta,
nao obstante, a mais complexa. A distancia entre a descricdo contundente do
problema e o modelo avaliativo configurado sera a magnitude do problema de

pesquisa, o qual da fundamentos para, posteriormente:

3 - Explicar - através de causas e associagcoes - as razdes que convertem as
estratégias dos agentes de desenvolvimento no interior das comunidades. Uma
pesquisa diagnostica ndo pode deixar de lado esta etapa de investigacdo. A
explicagdo deve ir mais além que a mera explicacdo testemunhal do fenémeno,
sendo, também, dever-se-ia construir metodologicamente aspectos relacionados
com a pratica experimental e as analises integradas das associacbes concomitantes

do fendbmeno.

4 - Por Uultimo, embora ndo menos importante, é necessario oferecer
recomendacdes que tenham por fim dar solucdo a problematica apresentada,
entendendo que o problema seja comprovado empiricamente. Neste caso deve
existir uma racionalidade da acao, a qual é a relagédo logica e equilibrada que deve
existir entre a descricdo do modelo avaliativo (a identificacdo do problema) e as
recomendacgdes. As recomendacdes devem ter coeréncia interna e a possibilidade
de aplicacao légica no contexto descrito. Este € o processo mais cuidadoso e
delicado, e sua maior ou menor aderéncia depende da solidez que as demais etapas

da pesquisa diagnostica tenham sido realizadas.
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3.3 Arqueologia Publica

Observa-se uma crescente preocupacgao, no cenario internacional, com os aspectos
publicos da Arqueologia, entendidos como as questdes de planejamento econémico,
acOes sociais e politicas envolvidas na préatica da disciplina. Com a fundacao da
WAC (World Archaeological Congress) em 1986, a Arqueologia tem tratado de forma
mais sistematica o relacionamento entre a pesquisa e manejo de bens culturais e os
grupos sociais interessados. O surgimento da primeira publicacao periédica sobre o
tema, Public Archaeology (Londres, James & James), em 2000, assinala o
amadurecimento das discussdes estratégicas sobre o carater publico da disciplina e

sua importancia social.

Este movimento vem sendo internacionalmente denominado “Arqueologia Publica”,
voltada ao relacionamento entre a pesquisa € 0 manejo de bens culturais com os
grupos sociais interessados, de forma a promover a participagdo da sociedade na
gestdo de seu patrimbénio arqueolégico, histérico, cultural e paisagistico. Os
arquedblogos perceberam que necessitavam reconhecer nao somente sua
responsabilidade sobre os vestigios arqueolégicos, mas igualmente sobre as
pessoas cuja heranca historica e cultural se relacionava a estes vestigios (Little
2002:10). Um dos beneficios publicos da Arqueologia esta justamente em contribuir
para o fortalecimento dos vinculos existentes entre a comunidade e seu passado,
ampliando o interesse da sociedade sobre o patriménio e criando, paralelamente, a
sustentacao necessaria as medidas de preservacao.

No Brasil este momento apresenta uma cor especial. Isto se da especialmente por
conta da conjuntura social e politica que atravessa, na qualidade de pais em
desenvolvimento rumo & era da globalizacdo. A Arqueologia abrem-se preciosas
oportunidades de ocupar espacos ainda vazios, voltados a uma abordagem mais
abrangente e pluralista de nossa herancga cultural.

Essa abordagem prescinde, todavia, de uma profunda mudanca de postura com

respeito ao seu “objeto de estudo” e procedimentos de trabalho. A relacdo que a
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Arqueologia estabelece com as diferentes areas de conhecimento - uma vez que €
uma ciéncia verdadeiramente transdisciplinar, fruto da somatéria de cada disciplina
cientifica e humanista — € mais um dos fatores que faz com que muitas pessoas se
sintam préximas a ela. Isto se aplica, por exemplo, ao caso da estabilidade e
mudanca ambiental: através do conhecimento da sucessdo de experiéncias
humanas ocorridas sobre um ecossistema, € possivel refletir sobre alternativas de
gestdo e manejo, trazendo uma visao mais global e tangivel ao tema (Little 2002: 9;
De Vries 2003).

Se expandirmos a visdo para reconhecer 0s sucessos € insucessos das sociedades
ao longo dos tempos, a tolerancia social devera ser expandida. Necessita-se
compreender a histéria do mundo e de pessoas de diferentes culturas e contextos
que desenvolveram idéias, instituicoes e formas de vida diferentes da sua. Nesse
sentido, o conhecimento de diferentes formas de vida, experiéncias e perspectivas
da humanidade no passado podem contribuir em criar cidaddaos mais pacientes e
respeitosos, especialmente com grupos excluidos ou minorias étnicas, em nossa
sociedade crescentemente pluralista (Shiva 2003; National Center for History in the
Schools 1996:1, citado por Little 2002:12).

Hoje as pessoas tém necessidade de adquirir competéncia num mundo multicultural,
e a Arqueologia é capaz de proporcionar ferramentas que auxiliem a viver nesta
sociedade crescentemente complexa, ensinando as pessoas sobre outras culturas e
tempos, fornecendo-lhes ferramentas para melhor compreender a diversidade
humana, ao expandir suas visdées de mundo (Little 2002:13). Essa compreensdo da
diversidade leva a tolerancia, que permite a insercdo de diversos segmentos da
sociedade, tornando todos os individuos sujeitos plenos de direitos e deveres:
cidadaos. Assim, um dos beneficios publicos da Arqueologia € o mesmo que oferece
a histéria e a ciéncia: a educacdo da cidadania. Do mesmo modo que o
multiculturalismo pode ser representado tanto pela existéncia de uma multiplicidade
de culturas do mundo, como pela co-existéncia de culturas diversas no espaco de
um mesmo Estado-nacao e as interinfluéncias que ocorrem tanto dentro como além

do Estado-nacdao (Santos 2003), o conceito de cidadania ndao presume limites
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estritos: pode-se, ao mesmo tempo, ser cidaddo de um municipio, de um pais, ou
cidaddao do mundo (Ribeiro 2000), e a Arqueologia transita entre estes diferentes

niveis o tempo todo.

Como bem coloca McManamon (1991, 1994, citado por Smith & Ehrenhard 123),
nao existe um publico a considerar, mas varios. Deve-se refletir sobre a maneirar
como a sociedade se posiciona com relacdo ao seu passado: Qual o passado que
merece ser resgatado? Quais os mecanismos que a sociedade utiliza para registrar
e perpetuar sua prépria historia?

Em oposicdo as ciéncias naturais, a ciéncia social necessita ser, particularmente
nestes tempos pds-modernos, pluralista em esséncia. A admissao de diferengas nao
pde em cheque a autoridade da disciplina. Ao contrario: o reconhecimento de que as
idéias e interpretacdes sdo produto de condi¢des histéricas especificas amplia o
debate e sua contribuicdo. Segundo define Molyneaux (1994:6), se deseja-se obter
uma compreensdo do passado que abranja a complexidade e diversidade de suas
mensagens possiveis, entdo € necessario reconhecer a existéncia de um publico
igualmente diverso, e aprender a lidar com ele. Para assim proceder € preciso
reconhecer e respeitar todos os valores atribuidos a heranga arqueoldgica, incluindo
a cientifica.

E preciso, assim, reconhecer a pluralidade de interesses e graus de percepcdo do
passado, bem como as necessidades politicas do presente. Para tanto, os
programas de pesquisa devem envolver aspectos culturais e identitarios da
comunidade envolvida, elementos que exigem novas posturas e abordagens,
trazendo alteragdes essenciais aos estudos arqueoldgicos (Gosden 2001; Fagan
2002).

A Arqueologia pode construir elos entre a comunidade no presente, assim como no
passado, no momento em que sua heranca cultural é valorizada, preservando
histérias e tradicdes. Por essa razao o conteudo da mensagem a ser transmitida ao

publico deve estar, antes de mais nada, atrelado a histéria local, de forma a construir
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um elo de percepc¢ao junto ao publico, partindo dai para contextos mais gerais. 1sso
pode incluir objetos identificados no local, sitios ou vestigios mais conhecidos, dados
sobre como o0s grupos humanos do passado viveram naquele mesmo espaco
geografico, entre tantos outros (McManamon 2000:13; Lerner 1991, citado por
McManamon 2000:14). Por outro lado a mensagem deve também conter dados
sobre a importancia deste patriménio, o fato dele ser Unico e nao renovavel, e
também o esforco e detalhamento da pesquisa cientifica necessaria para construir o
conhecimento, visando sensibilizar o publico sobre sua valorizagcdo e necessidade

de preservacao.

No caso brasileiro, onde a sociedade nacional foi formada através de uma ruptura
entre as ocupacoes indigenas que aqui se encontravam e o elemento europeu, mais
tarde acrescido pela cultura africana, é freqliente a comunidade atual nao
reconhecer vinculos com o contexto arqueolégico, embora tenha interesse pelo seu
sentido exo6tico. Isso se agrava pelo fato de que até mesmo a construcao da Historia
do Brasil tenha sido tradicionalmente feita a partir de sua classe intelectual
dominante, resultando em um baixo ou nulo reconhecimento da populagédo em geral
como sendo esta a “sua histéria”. O proprio curriculo escolar ndo inclui uma efetiva
histéria das minorias, apesar de sua participagdo fundamental na formacdo e

desenvolvimento da sociedade nacional.

No caminho ressurge uma das questdes fundamentais da Arqueologia: quem
controla e a quem pertence o passado (ou, nos termos académicos, a quem
concerne sua propriedade intelectual?). Certamente os arquedlogos ndao sao os
Unicos a poder contar histérias, nem tampouco exercem o poder absoluto sobre o
passado das comunidades vivas, como ocorre com aquelas que nao tém mais voz.
N&o é possivel impor uma unica versdo do passado ao mundo, ignorando histérias
tradicionais e outras perspectivas que a comunidade nos traz. A ciéncia nao é
onipotente ou exclusiva: todos controlam e a todos pertence o passado.Existem
apenas perspectivas diferentes sobre ele, valores culturais especificos e
expectativas diversas sobre as licbes que pode ensinar. Assim, um dos instrumentos

mais valiosos da Arqueologia Publica é trazer tolerdncia e compreensdo das
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diversidades culturais e das diversidades sobre o passado (para uma discussao
sobre o tema, vide Thomas 2000, citado por Little 2002:6; Kuwanwisiwma 2002).
Portanto, ndo lhe basta ser transdisciplinar: necessita ser também transcultural, na

medida em que incorpora 0s muitos passados possiveis.

Considerando esse conjunto de aspectos, mostra-se essencial que a pesquisa
arqueoldgica seja realizada em conjunto com os descendentes vivos da sociedade
que criou ou herdou os vestigios estudados. Assim sera possivel conduzir os
trabalhos a partir de uma perspectiva de “arqueologia democratica”, como define
Faulkner (2000), que compreende a realizacdo de trabalhos com base na
comunidade, de forma nao excludente e nao hierarquica, e dedicados a um desenho
de pesquisa que pressuponha interacao entre os vestigios materiais, a metodologia
de trabalho e a interpretacao.

Trabalhando em conjunto com a comunidade o arqueélogo pode auxiliar na
reconstrucdo de elementos tradicionais que se perderam através do tempo, bem
como dar suporte a atividades como turismo, educagéo e identidade étnica (Pyburn
& Wilk 1995:72 citado por McManamon 2002:34; 2000:10, 19942 citado em 2000:10).
Para que essa cooperacdo possa ocorrer, todavia, € necessario que ambas as
partes ndo apenas respeitem a posicdo da outra, mas que sejam abertas a novas
perspectivas e a mudancas de seus préprios paradigmas (MacManamon 19942: 19).

Segundo Fabian (1983), o reconhecimento da mudanca ndo nega aspectos de
continuidade mas aponta a necessidade de tratar tanto a mudanca como a
continuidade como questbes empiricas. As culturas nao correspondem a entidades
estaticas que existem a margem da Histéria (Wolf 1984) e a Arqueologia deve
analisar as sociedades contemporaneas a partir desta perspectiva. Nesse contexto a
Arqueologia é capaz de trazer o poder do passado para a legitimacdo das

comunidades e seu fortalecimento no presente.

Por outro lado, o Brasil € um pais formado nao apenas por uma enorme diversidade

de histérias locais e contextos culturais, mas também por uma estrutura social
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estratificada onde grande parte da populacdo ndo tem acesso a recursos criticos,
incluindo educacdo. Por conta disso, a recente pratica da Arqueologia Publica no
pais constitui desafio estimulante, uma vez que oferece oportunidade de criar uma
outra visdo do passado humano, mais diversificada e tolerante, menos rigida e,
principalmente, mais proxima dos legitimos herdeiros desta historia. Aproxima-se

cada vez mais, afinal, a esséncia de uma ciéncia social.

O desenvolvimento sistematico de acdes em Arqueologia Publica estd em grande
parte ligado a pesquisas junto a processos de licenciamento ambiental, onde cada
vez mais os estudos tém como objetivo definir procedimentos e estratégias de
sustentabilidade sécio-ambiental em um contexto capitalista. Apesar da questao “O
que deve ser sustentado?” nunca tera um paradigma unificado, ha consenso sobre a

efetiva participacdo da comunidade na pesquisa arqueoldégica.

Desde a Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
ocorrido no Rio de Janeiro, em 1992, “desenvolvimento sustentavel” se tornou
palavra-chave de um discurso politico internacional voltado a qualidade de vida,
conservacao dos recursos naturais e responsabilidade para geragdes futuras.
Apesar das discussdes terem sido inicialmente voltadas as ciéncias naturais e
analises de crescimento populacional, relaciona-se a uma discussao baseada na
definicdo social, histérica e cultural do problema: a viabilidade de serem mantidas
relagbes socialmente definidas entre a natureza e a comunidade durante longos
periodos de tempo. Desta forma, o discurso sobre sustentabilidade é basicamente
publico e estreitamente vinculado a problemas como justica social e regulamentacao

politica.

Sustentabilidade ou nao sustentabilidade corresponde a uma qualidade de
condicbes e processos dentro de um continuum de condicbes € processos
possiveis. Neste sentido, ndo se pode considerar a sustentabilidade ambiental e a
sustentabilidade social de forma isolada. Ao contrario, o foco deve recair na
interacdo entre elas, buscando a viabilidade de suas relagdes durante longos

periodos de tempo. Por outro lado, considerando a rapida transformacao por que as
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sociedades passam atualmente, a sustentabilidade necessita ser concebida dentro

de uma perspectiva dindmica, e ndo baseada em estruturas estaticas.

Os arqueodlogos precisam se perguntar: Qual a conexdo entre seu campo de
conhecimento e sustentabilidade social? Como podem contribuir dentro desta
perspectiva? Quais novos topicos devem ser incorporados a sua area de atuacao?
Dentre as respostas possiveis, destaca-se o estimulo a coesédo social através do
estabelecimento de pontes entre o presente e o passado, preservando histérias e
tradicoes e valorizando a heranga cultural. Observa-se assim, portanto, uma grande
mudanca de perspectiva na pratica da profissdo: hoje a Arqueologia parte de um
profundo conhecimento do presente para dar significado ao passado e perspectivas
de futuro, especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil. O processo
pds-colonial e as informacgdes tecnoldgicas disponiveis criaram um novo contexto no

qual a Arqueologia deve atuar.

O envolvimento das comunidades locais na investigacao e analise do passado tem
sido denominado, na literatura, de “Arqueologia Colaborativa”, que prescinde do
envolvimento e participagdo das comunidades na pesquisa, buscando abranger as
diferentes formas possiveis de conhecimento e entendimento do passado, incluindo
a cientifica. Assim, a pesquisa arqueolégica deixa de ser feita para a comunidade,

uma vez que passa a ser feita com a comunidade.
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4. DELIMITACAO DS AREA DE ESTUDO

Para o desenvolvimento dos estudos e andlises aqui apresentados, estabelecem-se
as seguintes areas de atuacao do Programa:

1) Area Diretamente Afetada (ADA)
Definida como o terreno diretamente afetado pela implantagdo do Sistema
Viario da Margem Direita do Porto de Santos. Compreende tanto o leito e
tracado do Sistema em si, como todas as areas anexas de apoio
(estacionamentos, acessos provisorios, canteiros de obra, entre outros) e
obras correlatas definidas pelo projeto de Engenharia. Para esta area recairao
os estudos voltados ao patriménio material a ser atingido pelas obras
(patriménio arqueolégico, patriménio histérico) e suas implicacbes ao

patriménio cultural/imaterial a que esta relacionado.

2) Area de Influéncia Direta (AID):
Definida como a cidade de Santos na configuracdo de um “Complexo
Cultural/Arqueolégico”, ou ainda, um Porto Vivo, pois Santos deve seu
desenvolvimento e esplendor ao mar, conforme discutido no Capitulo 2. A AID
define o contexto arqueoldgico, histérico e cultural onde, em seu interior, 0s
vestigios arqueoldgicos adquirem significancia patrimonial, fornecendo a base
primaria para analises de valoragdo. Para esta area recairdo os estudos de

entorno, incluindo levantamentos de campo em cultura material e imaterial.

3) Area de Influéncia Indireta (All):
Definida como o contexto regional (baixada Santista) e macro-regional
(nacional e internacional) aplicaveis a cidades portuarias. Para esta area
recairdao as andlises documentais (bibliografica, cartografica, iconografica)

gue incorporarao as analises patrimoniais.
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Deve-se salientar que estas definicbes de area (ADA, AID e All) estardao sendo
novamente analisadas ao final do Programa, constituindo um de seus resultados a
reavaliacdo ndo apenas das delimitacbes geograficas aqui indicadas mas, também,
de seus significados perante o patriménio cultural/ arqueoldgico estudado.

Para finalidade de Portaria de Pesquisa, o presente Plano solicita autorizacdo de
pesquisa para a area onde ocorrerao as intervencbes arqueoldgicas,
compreendendo o poligono formado pelas seguintes coordenadas UTM, em seus

vértices:

Vértice 1: 260.000 / 5.423,210
Vértice 2: 300.000/5.051.890
Vértice 3: 660.000 / 2.633.460
Vértice 4: 695.000 / 3.639.340
Vértice 5: 983.413 / 3.418.520
Vértice 6: 985.644 / 4.816.150

A delimitacao desta area pode ser visualizada na Figura 1, Anexo 1.
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5. OBJETIVOS E ANALISE DE SITUACAO

Conforme apontado anteriormente, na sua formulacdo este Plano de Gestdo levou
em consideragdo as demandas apresentadas pelo IPHAN, pelo Ministério Publico
Federal e pelo Ministério Publico Estadual e pelo CONDEPASA; os estudos ja
realizados e aqueles em desenvolvimento; as licencas ambientais obtidas e suas
condicbes de validade; os parametros legais vigentes e aplicaveis ao
empreendimento; e as diversas demandas surgidas ao longo da implementacéao e
operacao dos empreendimentos, organizados sob uma visao integrada. O Quadro 1,
que se segue, sintetiza e organiza o conjunto de demandas apresentadas. Desta
maneira, conforme indicado anteriormente, os objetivos do presente Plano de

Gestao podem ser sintetizados em 3 grandes itens:

1) Desenvolver as atividades, estudos e avaliacbes exigidos pela Portaria
Normativa IPHAN 230/08, de maneira a atualizar o Programa Arqueoldgico da

obra em seu atual estagio de desenvolvimento (Etapas LP e LI);

2) Realizar um diagnéstico de situagdo do Patriménio envolvido, a definicdo e
caracterizagdao do possivel patriménio atingido pelas obras ja executadas, a
valoragdo cientifica de tal patrimbénio e a indicacdo de medidas

compensatérias cabiveis;

3) Apresentar um Programa de Pesquisa e Resgate do Patrimdnio Cultural, a ser
executado em momento futuro subseqlente e como continuidade dos
resultados obtidos pelas atividades anteriores, contendo descricdo detalhada
das atividades, metodologia, cronograma e equipe necessaria. Este Programa
devera conter também agdes voltadas a Educagéo Patrimonial.

Na continuidade do texto e de seus Capitulos serdo detalhados os aspectos
metodoldgicos e operacionais envolvidos, de forma a garantir sua correta aplicacao

e desenvolvimento.
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QUADRO 1 - Organizacao de demandas

ITEM A SER ABORDADO

IPHAN MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL / ESTADUAL

CONDEPASA

Regularizacao do Programa

- Atendimento a  Resolucgao Atendimento a  Resolucaoj
CONAMA 01/86 e a Portariagf CONAMA 01/86 e a Portaria 230/02,
230/02, no que se refere asjno que se refere as atividades
atividades preventivas previstas|preventivas previstas para as etapas
para as etapas de licenciamento dajde licenciamento da obra (Ata de
obra (Informagédo Técnica 01/2008,|Reunido 18.02.08)

Ata de Reuniao 18.02.08)

- Implantacdo de Programa de
Educacdo Patrimonial (Inf. Técn.
01/2008).

Diagnéstico de situagao /
Valoragéo cientifica

- Andlise de impactos, valoracdof- Andlise de impactos, valoragaof
cientifica e indicacdo de medidasjcientifica e indicacdo de medidas
mitigadoras/ compensatorias dejmitigadoras/ compensatérias  de
possiveis danos causados nojpossiveis danos causados no
patriménio cultural e arqueoldgico,fpatriménio cultural e arqueoldgico,
relativos aos trechos de obras jajrelativos aos trechos de obras jd
realizados e a serem realizadosfrealizados e a serem realizados (Atal
(Ata de Reunido 18.02.08) de Reunido 18.02.08)




ITEM A SER ABORDADO IPHAN MINISTERIO PUBLICO CEDEPASA
FEDERAL/ ESTADUAL
Atendimento ao patriménio - Estudos de patriménio edificado,|- Realizagao de atividades|- Atendimento as normas de
historico edificado no trajeto e |considerando que manifestacdo dojpreventivas nas areas tombadas pelojpreservacdo da area de

entorno das obras.

IPHAN atende somente aspectos|Estado préximas a obra (Ata de
e

relativos a visibilidade
proximidade a bens tombados (Inf.
Técnica 01/2008).

- Delimitacao do sitio arqueoldgico
Casarbes do Valongo em relacao
as obras (Ata de Reuniao 04.03.08)

Reunido 18.02.08)

envoltério dos bens tombados|
(em especial, 0 Armazém 4)
(Oficio 25/2006)

- Consulta prévia sobre
lorojeto de recuperacdo do
Armazém 4 (Oficio 25/2006.

- Implantagdo de medidas
[preventivas durante obras na
Estagédo Elevatéria para evitar,
danos (Oficio 25/2006)

- Segregacao de transito nal
[Bacia do Mercado, instalagéao
de ciclovia (Oficio 25/2006)

Levantamentos arqueologicos
na Area de Influéncia Direta
(AID)

- Realizacdo de levantamento
intensivo na area de mangue
presente no Trecho 1, antes do inicio
das obras no local, com

apresentacao de relatério ao IPHAN
(Ata de Reunido 04.03.08)




6. ATIVIDADES PROGRAMADAS E RESULTADOS

6.1 Regularizacao do Programa em atendimento a Portaria IPHAN 230/02

O texto que se segue traz as atividades e resultados por etapa de licenciamento ambiental
(Diagnéstico/LP e Prospecgao/Ll). As atividades abrangem o atendimento da Portaria
Normativa IPHAN 230/02, conforme indicado no Quadro de Demandas acima apresentado,
vis-a-vis as particularidades do patriménio arqueolégico, histérico e cultural da regiao.

Fase Diagnéstico / LP

v' Atividades

o Analises do projeto da obra e estudos cartograficos, para detalhamento das
estratégias de campo;

o Levantamento  documental sistematico  (bibliografico, cartogréfico,
iconografico) no campo da Arqueologia, Etnohistéria e Histdria. Levantamento
de bens tombados (federal, estadual, municipal). Area de abrangéncia: AID e
All ;

o Trabalhos arqueolégicos de campo, com levantamentos extensivos amostrais
de superficie e sub-superficie na ADA, visando reconhecer a diversidade e
natureza de possiveis vestigios arqueolégicos, histéricos e culturais
presentes;

o Trabalhos de campo voltados ao diagnéstico de patriménio histérico/cultural,
material e imaterial, através da metodologia amostral, abrangendo a ADA,
AID e All, incluindo avaliagdes junto as comunidades para consideracao de
seus aspectos patrimoniais identitarios;

o Organizacdo e sistematizacdo dos materiais e informagdes coletados em
campo, incluindo producdo grafica de plantas, perfis topograficos, croquis,
organizacao de banco de imagens, elaboragdo de cadastro de sitios
arqueoldgicos no modelo CNSA/IPHAN, entre outros;

o Tratamento do possivel material arqueoldgico coletado (acervo) incluindo

curadoria e analises cientificas;
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o Elaboragdo de zoneamento arqueolégico da area, indicando as éareas de
baixo, médio e alto potencial, que deverdo nortear a continuidade das
pesquisas durante a fase subsequente (Etapa Prospeccgao/Ll);

o Analise patrimonial realizada a partir dos dados obtidos em campo, das
caracteristicas geograficas que a area oferece e das referéncias fornecidas
pela bibliografia. Andlise de impacto, indicagdéo de medidas
mitigadoras/compensatoérias, se aplicaveis;

o Elaboragéao e entrega de produtos e relatorios finais.

Resultados:

v Atendimento as exigéncias legais para solicitacdo de Licenca Prévia,
compreendendo um Diagnéstico do Patrimdnio Arqueoldgico, Histérico e Cultural;

v Estruturagdo dos resultados do projeto visando avaliagdo, planejamento e analise
para a préxima etapa de licenciamento (Programa de Prospecgéo / LI).
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Fase Prospeccdo / LI

v' Atividades

o Trabalhos arqueoldgicos de campo, abrangendo: levantamentos sistematicos
intensivos (varredura) em 100% da ADA, através de investiga¢cdes em sub-
superficie (abertura de pocos-teste) em malha variando de 50 metros
(comprimento e largura) a 25 metros (neste ultimo caso para as areas de
entorno de edificios histéricos tombados).

o Trabalhos de campo voltados ao patriménio histérico/cultural, material e
imaterial, através da metodologia sistematica intensiva, abrangendo a AID e
All, incluindo avaliagbes junto as comunidades para consideragao de seus
aspectos patrimoniais identitarios (periodo estimado de campo: 21 dias, 2
profissionais);

o Organizacdo e sistematizacdo dos materiais e informagdes coletados em
campo, incluindo producdo grafica de plantas, perfis topograficos, croquis,
organizagao de banco de imagens, elaboragdo de cadastro de sitios
arqueoldgicos no modelo CNSA/IPHAN, entre outros;

o Tratamento do possivel material arqueoldgico coletado (acervo) incluindo

curadoria e analises cientificas;

o Definicao das areas com vestigios arqueolégicos e areas arqueologicamente
estéreis na ADA;

o Andlise do patriménio envolvido e definicho das estratégias para
desenvolvimento da Etapa de Resgate, se aplicavel;

o Elaboragéo e entrega de produtos e relatorios finais.
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Resultados:
v' Atendimento as exigéncias legais para solicitacdo de Licenca de Instalacéo;

v Definicdo de porgcdes da ADA com patrimdnio arqueoldgico positivo (presenca de

sitios arqueoldgicos) e porcdes arqueologicamente estéreis;

v Estruturacdo dos resultados do projeto visando avaliacdo, planejamento e analise
para a préxima etapa de licenciamento, se aplicavel (Programa de Resgate/ LO);

v Estruturagéo
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6.2 Diagnéstico de Situacao e Valoracao Cientifica

Com base no resultado das atividades desenvolvidas para regularizacdo das etapas
de Diagnéstico e Prospeccgao, acima listadas, estara sendo definido um Diagnéstico
de Situagdo do Patrimbnio Cultural e Arqueoldgico envolvido, com indicagdo de
possiveis impactos ocorridos nos trechos de obra ja realizados. Estara sendo
realizada, entdo, uma valoragao cientifica deste patriménio, que baseara a indicagéao

de medidas compensatérias cabiveis.

A valoragdo cientifica estard sendo desenvolvida considerando dois atributos
basicos, a saber, a significancia cientifica e cultural, o estado de conservacdo do

bem, sua excepcionallidade, potencial, fraqgilidade, identificacdo pela comunidade,

além de usos e costumes econdmicos. Poderdo ser ainda acrescentados nesta

analise outros elementos verificados durante o0 andamento da pesquisa.

No que se refere a significancia cientifica, serdo considerados aspectos de
exclusividade (se compreende bens culturais raros ou nao), conhecimento disponivel
(se compreende bens ja exaustivamente cadastrados e pesquisados pela bibliografia
ou nao) e sua significancia para a comunidade envolvida (incluindo aqui politicas

publicas de preservacao, potencial turistico, uso atual, entre outros).

Quanto ao atributo “estado de conservacao”, diz respeito a integridade fisica do bem
e os fatores de risco a que se encontra submetido.

Como resultado desta andlise de valoragdo, os bens culturais identificados pela

presente pesquisa serao inseridos em uma matriz de valoracdo, conforme modelo

abaixo.
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‘ (+) Relevancia

Bens relevantes com grau de Bens relevantes com grau de
conservagao comprometido conservagao satisfatorio
(-) (+) Conservacao
Bens com baixo indice de Bens com baixo indice de
relevancia e de conservacao relevancia e conservagao
satisfatorio

Estardo paralelamente sendo realizadas analises de aplicacdo de procedimentos
complementares e adicionais de valoragado, a exemplo dos estudos que vem sendo
realizados junto ao campo do Patriménio Cultural, a exemplo do trabalho de
Snowball (2008), Mira, Cameselle e Martinez (2002), Jameson e Baugher (2007),
Klamer (2003) e McCain (2006), entre outros. Com base neste conjunto de analises
e de seu resultado serdo indicadas medidas que busquem, por um lado, compensar
a perda de informacdao e memoria do bem relacionado e, por outro, otimizar a
preservacao e valorizacdo de bens analogos ainda passiveis de manejo. Por outro
lado, as medidas compensatorias deverao garantir a participacdo dos grupos sociais
envolvidos e, também, o desenvolvimento de ac¢des em Educagédo Patrimonial,
conforme definido pela Portaria IPHAN 230/02.

45



7. OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

Patrimonio Arqueoldgico

Os trabalhos de campo referentes a patriménio arqueoldgico estardo sendo feitos,

no que se refere aos levantamentos de campo, através de investigacoes

sistematicas, nas seguintes areas:

Area Diretamente Afetada (ADA)

Metodologia de prospeccdes sistematicas intensivas (varredura), onde
estarao sendo privilegiadas as intervengdes em sub-superficie, considerando
que grande parte da area se encontra urbanizada. Sera aplicada malha de
perfuracées (pocos-teste) com distancia de 30 metros (comprimento e
largura) e profundidade de até 2,5 metros, dependendo da espessura da
camada de sedimentos. O objetivo sera caracterizar a estratigrafia da area e
identificar possiveis vestigios arqueoldgicos/ histéricos presentes.

Nos entornos de bens tombados ou em areas onde for identificada a presenca
de solos originais esta malha sera reduzida para 15 metros de distancia entre
cada pocos-teste, acrescido da abertura de sondagens de 1m? para
detalhamento em porcdes de terreno que indicarem presenca de vestigios
arqueoldgicos;

Area de Influéncia Direta (AID)

Sera aplicada a mesma metodologia de prospeccoes sistematicas intensivas
(varredura) com abertura de pogos-teste a cada 30 metros, na area de
mangue presente no Segmento do Trecho 1, objetivando checar a possivel
presenca de vestigios arqueolégicos (e, em especial, de sitios do tipo
sambaquis, freqlientes na baia de Santos).
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¢ No restante da AID seréao realizadas verificacoes através de vistorias.

Para cada possivel sitio arqueoldgico identificado serdo feitos trabalhos de
identificacdo e caracterizacao, de forma a obter dados precisos sobre sua natureza,
morfologia e estado de conservagdo. Para tanto, serdo preenchidas Fichas de
Cadastro contendo dados de localizagdo do sitio em cartas por coordenadas obtidas
com GPS, além de documentacdo fotografica e grafica (desenho de planta e
croquis). Por fim, sera feita uma avaliacdo do potencial cientifico que os sitios
apresentarem, o que constitui informacédo essencial para a analise de impactos e

proposicao de medidas mitigadoras/compensatérias cabiveis.

Sera realizado ainda um levantamento sistematico de fontes documentais para
elaboracdo de Quadro Arqueoldgico de ocupacgao da area, que servira de referéncia
e contextualizacdo para os possiveis sitios identificados através dos levantamentos.
Neste caso, serdo sistematizados os resultados de pesquisas arqueoldgicas ja
realizadas na baia de Santos, onde se destacam:

e O Programa de Diagnéstico e Prospeccédo do Sistema de Captagdo de Agua e
Esgotamento Sanitario da CODESP, este inclusive com trechos incidindo
bastante préximos ao tracado do Sistema Viario aqui analisado
(DOCUMENTO 2005);

e O Programa de Diagnéstico do Terminal Valongo, na margem direita do Porto
de Santos (DOCUMENTO, 2007);

e O Programa de Diagnéstico DEICMAR, na margem direita do porto de Santos
(DOCUMENTO 2007);

e O Programa de Diagndéstico, Prospeccao e Resgate Arqueol6gico do Terminal
Embraport, j& na margem esquerda do porto de Santos (DOCUMENTO 2005
a 2007).
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e Patrimonio Historico/ Cultural

Para os estudos de Patriménio Histérico e Cultural estdo previstas as seguintes

macro-atividades:

- Levantamento de fontes documentais para elaboracdo de Quadro Histérico de
ocupagdao da area, considerando os diferentes cenarios de formacdo e

desenvolvimento da sociedade nacional, incluindo o contexto etno-histérico;

- Levantamento de bens tombados em ambito federal, estadual ou municipal;

- Identificacéo e caracterizacao de sitios arqueoldgicos histéricos presentes na ADA
do empreendimento, integrado a metodologia e procedimentos definidos para o
patriménio arqueoldgico;

- Caracterizacao e cadastro do patriménio edificado;

- Inventario amostral das referéncias culturais das comunidades, dos bens imdéveis

urbanos e rurais, publicos e privados de relevancia histérica ou cultural;

- Diagnéstico do Patriménio Imaterial, em respeito ao Decreto n. 3551, de
04.08.2000 (cfme. definicdo da UNESCO, “patriménio cultural e imaterial constitui o
conjunto das manifestacbes culturais, tradicionais e populares, fruto da criacdo

coletiva que emana de uma comunidade”).
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e Analises cientificas e avaliacoes

Com a concluséo dos trabalhos de campo sao desenvolvidas diferentes atividades

em laboratério, que compreendem:

- Organizacao dos materiais e informagdes coletados em campo;

- Processamento e curadoria do material arqueol6gico coletado;

- Informatizacdo das fichas de cadastro de sitios arqueoldgicos, seguindo o
modelo definido pelo IPHAN (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional);

- Producao gréfica das plantas de sitio, perfis topograficos, croquis etc.;

- Organizacao do acervo fotografico da pesquisa;

- Analise do material e informacdes coletados;

- Sistematizacdo das informacdes documentais obtidas pela equipe de campo
(fichas, descri¢cdes, cadernetas de campo, plantas de sitio, perfis estratigraficos,
mapas);

- Participacao de reunides internas e externas;

- Redacao de Relatorio Final.
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O resultado de cada uma das etapas ocorrera através do fornecimento dos Resultados
Finais em plataforma eletrénica (CD), contendo:

- Videos e entrevistas

- Banco de Imagens

- Cadastro de Patrimdnio Edificado

- Cadastro de Sitios Arqueoldgicos

- Sumério Executivo (em power-point)

- Relatério final (formato E-Book)
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8. PARTES INTERVENIENTES / STAKEHOLDERS

Stakeholder, ou “parte interveniente” (ou ainda, interessada), diz respeito a todos os
envolvidos em um processo. O alcance dos objetivos depende da participacao de
suas partes interessadas, e por isso € necessario assegurar que suas expectativas e

necessidades sejam conhecidas e consideradas pelos gestores.

Ao longo do tempo a pratica da Arqueologia se ampliou tanto em relagdo a
sociedade, como também a grupos governamentais e ndo governamentais, abrindo
um leque variado de stakeholders com os quais deve saber lidar. A figura abaixo
sintetiza estas atuais partes intervenientes da pratica arqueoldgica. O presente texto
traz, assim, o lay-out de pesquisa definido através da abordagem cientifica, embora
deva incorporar os objetivos, percepcbes e anseios da comunidade, em um

processo dindmico colaborativo e participativo.

PATRIM. CULTURAL




9. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

O presente Programa tem duracao prevista de 6 meses. O quadro abaixo traz as
principais macro-atividades em uma divisao cronolégica de seu desenvolvimento.

Atividade Més 02 | Més 03 | Més 04 | Més 05 | Més 06

- Gerenciamento on-line do
Projeto pelo empreendedor

- Documentacao dos
trabalhos junto ao IPHAN

- Anadlise cartogréfica e
bibliogréafica

- Formacao de equipe e
reunides de trabalho

- Ajustes metodoldgicos e
operacionais para trabalhos
de campo

- Etapa de campo

- Processamento dos
dados e materiais
coletados em campo

- Reunides com

Contratante

- Elaboracéao relatorio final
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10. EQUIPE

A equipe de trabalho estara sendo formada pelos seguintes profissionais (vide

curriculos em anexo)

Profa. L.D. Dra. Erika M. Robrahn-Gonzalez
(Coordenacao geral. Arquedloga e Historiadora)

Ms.Wagner Gomes Bornal (Arquedlogo)

Pedro Narciso (Arquedlogo)

Paulo Afonso Vieira (Arquedlogo)

Douglas de Morais (Arquedlogo)

Kelly C. Melo (Geédgrafa)

Rodolfo A. da Luz (Gedégrafo)

Rodrigo Silva (Historiador)

Everaldo Silva (Arquiteto)

Além desta equipe participarao diferentes técnicos ao longo de todo o andamento do
Programa (técnicos de campo e técnicos de laboratorio).
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